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1. Паспорт Программы
	Наименование
	Региональная программа «Питьевая вода» на 2011-2015 годы по Алматинской области



	Основание для разработки программы
	Указ Президента Республики Казахстан от 18 мая 1998 года № 3956 «О первоочередных мерах по улучшению состояния здоровья граждан Республики Казахстан»;

пункт 2.7 протокольного совещания при Первом заместителе Премьер-Министра Республики Казахстан от 4 августа 2009 года № II-25/005-1561.


	Разработчик
	ГУ «Управление энергетики  и коммунального хозяйства Алматинской области»


	Цель программы
	Устойчивое обеспечение населения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества.

	Задачи программы
	- увеличение доступа населения к качественной питьевой воде, гарантированного качества и в необходимом количестве;
- увеличение численности населения, использующего воду из централизованных источников водоснабжения;
 - повышение надежности водоисточников и систем   водоснабжения путем обеспечения полного соблюдения требований санитарных правил и норм стандарта качества;
 - максимальное использование местных подземных вод  питьевого качества;
  - исключение децентрализованного использования для  питьевых целей воды поверхностных источников;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения;
- снижение стоимости одного кубометра подаваемой воды путем внедрения новых технологий и материалов в строительстве, системах очистки и  подготовки питьевой воды.

	Сроки реализации программы
	2011-2015 годы

	Источники финансирования
	На реализацию мероприятий предусмотрено 23 733 млн.тенге из республиканского и местного бюджетов, также привлечение средств хозяйствующих субъектов, в том числе*:

2011 год

республиканский бюджет – 1631,493 млн.тенге;
местные бюджеты – 1865,660 млн.тенге;
средства хозсубъектов – 100 млн.тенге.
2012 год

республиканский бюджет – 2530,219 млн.тенге;

местные бюджеты – 1997,479 млн.тенге;
средства хозсубъектов - 100 млн.тенге.
2013 год

республиканский бюджет – 2687,822 млн.тенге;

местные бюджеты – 2195,0  млн.тенге;
средства хозсубъектов – 100 млн.тенге.
2014 год

республиканский бюджет – 2760,0 млн.тенге;

местные бюджеты – 2270,0 млн.тенге;
средства хозсубъектов - 100 млн.тенге.
2015 год

республиканский бюджет – 2880,0 млн.тенге;

местные бюджеты – 2415,0 млн.тенге;
средства хозсубъектов - 100 млн.тенге.

Примечание*:  объемы   финансирования будут уточняться при формировании  бюджета на соответствующий финансовый год

	Ожидаемые результаты
	- Строительство, реконструкция и капитальный ремонт систем и сооружений  на 274 объектах, расположенных в 196 населенных пунктах и 5 городах, где требуется улучшение питьевого водоснабжения;
- увеличение численности населения, использующего воду из централизованных источников водоснабжения на  132 тыс.человек; перевод 120 сел на централизованную систему водоснабжения;
- увеличение доступа населения к качественной   питьевой воде, гарантированного качества и в необходимом количестве, что повысит уровень  водообеспеченности до 98 %;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.


2. Введение

Программа «Питьевая вода» на 2011-2015 годы (далее - Программа) в Алматинской области разработана в соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 18 мая 1998 года № 3956 «О первоочередных мерах по улучшению состояния здоровья граждан Республики Казахстан» и для достижения целей развития в секторе водоснабжении и санитарии к 2015 году. 


Программа содержит анализ современного состояния использования ресурсов питьевых вод в области, итоги реализации региональной Программы «Питьевые воды» на 2002-2010 годы, цели и основные задачи, основные направления и механизм реализации, необходимые ресурсы и источники их финансирования, ожидаемый результат от реализации Программы.

Обеспечение населения качественной питьевой водой является одной из актуальнейших задач в связи с загрязнением водоисточников, ухудшением санитарно-эпидемиологической обстановки, неудовлетворительным техническим состоянием систем водоснабжения.

При составлении Программы проведена работа с городскими, районными акиматами, сельскими округами по предлагаемым проектам по строительству и восстановлению водоснабжения в сельских населенных пунктах и малых городах.

3. Анализ современного состояния использования ресурсов 
питьевых вод в Алматинской области

Население Алматинской  области составляет 1765,8 тыс. человек, из 771 населенных пунктов - централизованное водоснабжение функционирует в 505 населенных пунктах (в 10 городах и  495 сельских населенных пунктах) или 65,5%. 

Уровень охвата услугами централизованного водоснабжения составляет 1606 тыс. человек или 91%  имеют доступ к качественной питьевой воде. Основными источниками водоснабжения являются подземные и поверхностные воды. Более 355,3 тысяч человек или 20% от общего населения для питьевых и хозяйственно-бытовых целей используют воду общественных колодцев, скважин и поверхностных источников. 

Наименьшая обеспеченность централизованным водоснабжением сельских населенных пунктов в Саркандском – 22,9%, Алакольском – 28,6%, Каратальском – 31,4% и Аксуском  - 40,8% районах. 

Использование привозной воды осуществляется 3 населенным пунктам с  численностью более 700 человек: - с.Алаколь (120 чел.) Алакольского района; с.Курты (195 чел.) Илийского района; с.Ащису (468 чел.) Жамбылского района и 6 железнодорожным разъездам Керегетас, Сарыкурак, Кокшалгын, Арганаты, Акбалык,  Каратас Саркандского района. (Приложение 1).
В ходе реализации программы, привозной водой продолжат пользоваться 297 человек, проживающие на железнодорожных разъездах Керегетас - 22 чел., Сарыкурак - 17чел., Кокшалгын - 18 чел., Арганаты – 46чел., Акбалык - 90 чел., Каратас – 104 чел. Саркандского района, в связи с малочисленностью населения строительство нецелесообразно. 

В целях обеспечения населения качественной питьевой водой пользующихся привозным водоснабжением разработан рабочий проект для строительство и реконструкции системы водоснабжения с.Ащису Жамбылского района, предусмотрев мероприятия по водо-энергосбережению, подводки водопроводной сети непосредственно к границе домов потребителей с установкой приборов водоучета.
Водопроводные сети области,  построенные в 60-70 годы прошлого столетия, находились в  крайне изношенном состоянии из-за истечения срока службы, а также из-за высокой коррозийности и агрессивности почв. Практически вся система водоснабжения и водопроводные сети  нуждалась в капитальной реконструкции, зачастую в новом строительстве и замене водопроводных сетей. Необходимо было провести анализ текущего технического состояния сетей, составление плана мероприятий по включению объектов системы водообеспечения в перечень первоочередных инвестиционных проектов республиканского и местного бюджетов.

За счет собственных средств предприятий водоснабжения проводились только текущие ремонты водопроводных и канализационных сетей, техническое обслуживание и текущий ремонт производственного  оборудования, запорной и предохранительной арматуры, систем автоматики и управления производственными процессами. 

В приложение 1.1, 1.2 приведены данные о состоянии водоснабжения районов и городов области.

Срок эксплуатации большинства водопроводных систем истек, вследствие чего увеличилось количество аварий, ведущие к перебоям в подаче воды, технические потери в сети, достигающие 30-35%. Непроизводительные потери воды ведут к перерасходу электроэнергии, что в свою очередь увеличивает себестоимость единица подаваемой воды. 

В силу того, что водоснабжение не является быстроокупаемой  сферой энергетики, оно не является инвестиционно - притягательной. Этим объясняется отсутствие инвестиций частного характера.

Стоимость  поданной населению воды в среднем  по области колеблется в пределах: 10,36 - 88,98 тенге за 1м3 в зависимости от источников водообеспечения.
Вместе с тем надо отметить, что качество воды, употребляемое населением для питьевых целей, не всегда соответствует санитарным нормам и правилам, стандартам ГОСТа.

Одним из факторов, оказывающим влияние на повышение качества воды, является использование месторождений разведанных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения.
В некоторых городах и районных центрах области в качестве источников централизованного водоснабжения используются поверхностные водоемы (г.Саркан, г. Текели, г. Талгар, г. Есик, г. Капшагай, п. Жансугуров).
В то же время подземные воды месторождений Алматинской области по своему качеству отвечают всем требованиям ГОСТ «Вода питьевая», не требуют дополнительной очистки.

В некоторых городах и районных центрах имеет место дефицит питьевой воды в летний период. Это связано с использованием питьевой воды для полива зеленых насаждений и приусадебных участков.
Во многих городах и районных центрах системы водоснабжения эксплуатируются более 30 лет. Износ сооружений и сетей составляет более 50-60 процентов. Необходима полная реконструкция водозаборных сооружений и водопроводных сетей с заменой оборудования и трубопроводов.

Для решения проблем обеспечения населения области качественной питьевой водой с 2002 года реализовываются мероприятия по региональной программе «Питьевые воды» на 2002-2010 годы, утвержденные решением сессии областного маслихата №33-184 от 20 марта 2003 года. 
В ходе реализации региональной программы «Питьевые воды» с 2002 по 2009 годы освоено из средств бюджета 10,1 млрд. тенге (Приложение 3).
На эти средства выполнены работы по 274 проектам с охватом 267-и  населенных пунктов области. Проведены работы по строительству 188,3 км новых и восстановлению 745 км систем питьевого водоснабжения,  построено 80 водонапорных башен, 78 резервуаров чистой воды, 88 насосные станции, 2 станции очистки воды улучшены условия водообеспеченности населения общей численностью более 772 тыс. человек. 

В 2010 году планируются строительные работы по 63 проектам на 3,8 млрд.тенге, в том числе  по 47 новым проектам и 16 переходящим.

Управлением энергетики и коммунального хозяйства Алматинской области совместно с акиматами городов и районов проведен мониторинг водообеспеченности сельских населенных пунктов. На основании детального анализа водообеспеченности, составлен план мероприятий по разработке программы на 2011-2015 годы, куда включено 274 объектов на общую сумму более 23,233 млрд.тенге по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов водоснабжения области. (Приложения 3,4,5).

4. Цель и основные задачи Программы

Основной целью Программы является улучшение условий жизни и здоровья населения в выбранных населенных пунктах путем устойчивого обеспечения населения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества.

Основными задачами Программы для достижения данной цели являются:
- определение и разработка комплекса мероприятий, направленных на обеспечение населения питьевой водой, а также определение приоритетов по их реализации;

- определение необходимого объема инвестиций и источников финансирования.

5. Основные направления и механизм реализации Программы

Основными направлениями в решении проблем по водообеспечению населения являются:
1) восстановление (капитальный ремонт) и реконструкция существующих систем водоснабжения для поддержания их в эксплуатационном состоянии;
2) строительство новых систем водоснабжения для обеспечения доступа населения к питьевой воде гарантированного качества и необходимом количестве в наименее водообеспеченных регионах;
3) передача завершенных строительством объектов питьевого водоснабжения в эксплуатацию и укрепление их материально-технического оснащения;
4) освоение новых и развитие альтернативных источников водоснабжения;
5) улучшение качества, санитарно-гигиенического состояния потребляемой питьевой воды и ее рациональное использование;

6) широкое освещение в средствах массовой информации о проблемах рационального использования питьевой воды и осведомление общественности о ходе реализации Программы.

Предусматривается следующий механизм реализации Программы:

1) строительство и реконструкция объектов водоснабжения, находящихся в районных центрах и населенных пунктах с населением 500 и более человек, а также строительство группового водопровода, финансируемого из республиканского бюджета;
2) капитальный ремонт, реконструкция и строительство объектов водоснабжения финансируются также за счет средств местных бюджетов и за счет средств хозяйствующих субъектов и общественных фондов.

5.1. Восстановление (капитальный ремонт) и реконструкция существующих систем водоснабжения для поддержания их в эксплуатационном состоянии
Данное направление предполагает осуществление мер по реконструкции и поддержанию водозаборных сооружений, сооружений по подготовке воды, водопроводных сетей и групповых систем водоснабжения в надлежащем состоянии, обеспечению резервной системы водоснабжения на случай чрезвычайных ситуаций.
Для развития данного направления Программой намечены мероприятия, позволяющие с наименьшими затратами обеспечить население питьевой водой гарантированного качества, сократить эксплуатационные расходы, связанные с материальным и энергетическим обеспечением:

1) реконструкция существующих систем водоснабжения, находящихся в коммунальной собственности, в том числе реконструкция систем водоснабжения осуществляющих забор воды из поверхностных источников;

2) расширение и реконструкция систем водоснабжения малых городов:
Ушарал, Каскелен, Талгар, Уштобе, Есик, Текели, Жаркент, Капшагай, Сарканд, Талдыкорган;
3) реконструкция групповых систем водоснабжения в Енбекшиказахском, Талгарском  и Карасайском районах, где нет альтернативные источники водоснабжения;
4) капитальный ремонт существующих систем водоснабжения в селах;

5) реконструкция водозаборов города Талдыкорган.  

5.2. Строительство новых систем водоснабжения для обеспечения доступа к питьевой воде гарантированного качества и в необходимом количестве в населенных пунктах с децентрализованным водоснабжением.

Данное направление предусматривает комплекс мероприятий по улучшению водоснабжения за счет строительства новых систем водоснабжения для обеспечения доступа населения к питьевой воде гарантированного качества и в необходимом количестве:
1) строительство новых систем водоснабжения в 120 населенных пунктах, находящихся в коммунальной собственности.
2) строительство систем водоснабжения с применением новых технологий водоподготовки для (сел Ащису и Курты), пользующихся привозной питьевой водой.
5.3. Передача завершенных строительством объектов питьевого водоснабжения в эксплуатацию и укрепление их материально-технического оснащения.
Проблемы, связанные с дальнейшей эксплуатацией завершенных строительством и введенных в эксплуатацию объектов питьевого водоснабжения из-за недостаточного материально-технического оснащения эксплуатирующих коммунальных предприятий на местах, а порой и отсутствие таких предприятий, на сегодняшний день является самым актуальным вопросом.

За период реализации региональной программы «Питьевые воды» (2002-2009 годы) в коммунальную собственность акиматов городов и районов  передано 255 объектов питьевого водоснабжения. 
Вопросами эксплуатации и обслуживанием функционирующих водопроводов занимается 86 предприятий, в том числе: 21 государственных коммунальных предприятия, 20 индивидуальный предприниматель, 24 товариществ с ограниченной ответственностью, 11 крестьянских хозяйств, 8 - КСК,  2 – РГП.

В результате проведенных мероприятий в рамках Программы обеспеченность населенных пунктов области водопроводной водой увеличилась с 60,6 до 65,5 %, что позволило сократить в 2 раза количество населения, употребляющего воду не гарантированного качества из рек, озер и ручьев.

Меры по рациональному использованию питьевой воды включают мероприятия по экономному и эффективному использованию питьевой воды, касающихся таких вопросов как сокращения нецелевого использования воды на технические, сельскохозяйственные и другие нужды, а также установки приборов водоучета в диктующих точках сети и у водопотребителей.
6. Необходимые ресурсы и источники их финансирования
Объем финансовых средств на реализацию мероприятий Программы с 2011-2015 годы определен в размере 23,233 млрд. тенге (приложение 4).
7. Ожидаемый результат от реализации Программы
      Дальнейшая реализация Программы повысит доступ населения к качественной питьевой воде, что благоприятно скажется на здоровье населения региона, а также будут созданы благоприятные условия для развития села, новых технологических производств по выпуску сельскохозяйственной продукции, уменьшит миграцию сельского населения.
Мероприятиями Программы в целом будет охвачены 274 населенных пункта.

Реализация основных направлений Программы позволит достичь следующих показателей (Приложение 6): 

- Строительство, реконструкция и капитальный ремонт систем и сооружений  на 274 объектах, расположенных в 269 селах и 5 городах;
- увеличение численности населения, использующего воду из централизованных источников водоснабжения на 131 тыс.человек; перевод 120 сел на централизованную систему водоснабжения;
- увеличение доступа населения к качественной   питьевой воде, гарантированного качества и в необходимом количестве, что повысит уровень  водообеспеченности населения области до 98 %;
- создание дополнительных рабочих мест;
Позитивные изменения в обеспечении населения питьевой водой создадут удовлетворительные социально-бытовые и санитарно-эпидемиологические условия жизни и, в конечном итоге, положительно скажутся на физическом и духовном здоровье населения области.
Начальник управления 
энергетики и коммунального хозяйства
Алматинской области
                                                      Ы. Бектурсынов
Онгарбаев С. 
т.8 7282 272641
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